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สรุปสาระสำคัญของเนื้อหา 
1. แนวคิดการปฏิรูประบบงบประมาณ 

ระบบงบประมาณแบบเดิม ๆ ประสบป�ญหาของข�อมูล ความไม�มีประสิทธิภาพ  ไม�ตอบสนอง 
และวินัยการคลัง แนวทางแก�ไข คือ การมุ�งเน�นผลงาน (performance) ที่ชัดเจน มีข�อมูลที่ดีสำหรับการ
วางแผนและการทำงบประมาณ และมีกลไกความรับผิดชอบท่ีดี Effective accountability relationships 

2. พัฒนาการระบบงบประมาณไทย 
2.1) แบบแสดงรายการ พ.ศ. 2502 - 2524 

- เน�นแสดงป�จจัยการผลิต (Input Oriented) 
- วัตถุประสงคNเพื ่อ ควบคุมการใช�จ�ายให�เปPนไปตามกฎระเบียบ ลดการรั ่วไหล (Legal 

Compliance) 
2.2) แบบแสดงแผนงาน พ.ศ. 2525 - 2544 

- ให�ความสำคัญกับ การเชื่อมโยงแผนการทำงาน (Work Integration) 
- วัตถุประสงคNเพ่ือ เปPนกลไกในการนำนโยบายไปสู�การปฏิบัติ (Policy Implementation) 

2.3) แบบมุ�งเน�นผลงานตามยุทธศาสตรN พ.ศ. 2545-ป�จจุบัน 
- เน�นแสดงผลผลิต (Output Oriented) 
- วัตถุประสงคNเพื่อ ให�การดำเนินงานสอดคล�องกับยุทธศาสตรNของรัฐบาลในการตอบสนอง

ต�อความต�องการของประชาชน  
3. งบประมาณต2องมีความคุ2มค3า Value for Money 
4. ระบบงบประมาณแบบมุ3งเน2นผลงานตามยุทธศาสตร� 

เปPนระบบงบประมาณที่เน�นการใช�ยุทธศาสตรNชาติ และนโยบายของรัฐบาลเปPนหลักในการ
จัดการทรัพยากรให�เกิดประสิทธิผล คุ�มค�า สอดคล�องกับความต�องการของประชาชน โดยเพิ่มบทบาทและ
ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการงบประมาณให�ส�วนราชการ โดยคำนึงถึงความโปร�งใส สามารถตรวจสอบ
ได� รวมทั้งมีการวัดผลสำเร็จของ ผลผลิต/ผลลัพธN ท่ีชัดเจน สมบูรณN ใช�ได�จริงและเหมาะสมเวลา ที่ครอบคลุม
ท้ังปริมาณ คุณภาพ เวลาและค�าใช�จ�ายอย�างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

5. ข2อควรปฏิบัติในการเตรียมของบประมาณ 
5.1. การทบทวนงบประมาณตามกระบวนการ 3R 

1) การทบทวนปรับลดงบประมาณจากรายการโอนเปลี่ยนแปลง (Review) 
- ปรับลดรายการท่ีไม�กระทบต�อเปbาหมายการดำเนินงาน 
- โอนเปลี่ยนแปลง ในปcท่ีผ�านมา 
- มีเงินกันปcท่ีผ�านมา (ท่ียังไม�ก�อหนี้ผูกพัน) 

2) การทบทวนปรับลดงบประมาณจากผลการดำเนินงานกิจกรรม/โครงการ (Redeploy) 
พิจารณารายการ งบลงทุนใหม�ที่ไม�จำเปPน ฝeกอบรมที่ไม�ใช�พันธะกิจ จ�างที่ปรึกษาที่ไม�

จำเปPน เดินทางราชการต�างประเทศ และโครงการวิจัยท่ีขาดความพร�อม 
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3) การจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม (Replace) 
ให�ความสำคัญกับ นโยบายเร�งด�วนของรัฐบาล/กระทรวง โครงการแก�ไขป�ญหาเฉพาะเรื่อง 

เช�น ป�ญหาอุทกภัย ป�ญหาภัยแล�ง 
5.2 การทบทวนตัวชี้วัดและความเชื่อมโยงระดับต�าง ๆ  

ได�แก� เปbาหมายการให�บริการกระทรวง เปbาหมายการให�บริการหน�วยงาน ผลผลิต/
โครงการ/กิจกรรม 

5.3 การจัดลำดับความสำคัญ ได�แก� ความสำคัญ จำเปPน เร�งด�วน และศักยภาพของหน�วยงาน 
5.4 การวิเคราะหNการจัดสรรตามมิติรายจ�าย ได�แก� รายจ�ายประจำที่จำเปPนขั้นต่ำ รายจ�ายตาม

ภารกิจพ้ืนฐาน รายจ�ายตามภารกิจยุทธศาสตรN 
5.5 การวิเคราะหNงบประมาณตามงบรายจ�าย ได�แก� งบบุคลากร งบดำเนินงาน งบลงทุน งบเงิน

อุดหนุน งบรายจ�ายอ่ืน 
5.6. บูรณาการงบประมาณ 

6. การพิจารณางบประมาณ 
1) นำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปPนกรอบแนวคิด 
2) ความสอดคล�อง เชื่อมโยง ยุทธศาสตรNชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาฯ แผนแม�บท 

Thailand 4.0 นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรNการจัดสรรงบประมาณ ยุทธศาสตรNกระทรวง 
3) การบูรณาการ 3 มิติ (เชิงภารกิจ เชิงนโยบาย เชิงพ้ืนท่ี) 
4) ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน เอกชน และภาคประชาสังคม 
5) ให�ความสำคัญกับการบริหารจัดการ ได�แก� ควบคุมรายจ�ายประจำเพื่อเพิ่มรายจ�ายลงทุน 

ควบคุมภารกิจพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมภารกิจยุทธศาสตรN 
6) วิเคราะหNความเหมาะสมของผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมเปPนพันธะกิจของหน�วยงาน 
7) ครอบคลุมรายจ�ายตามข�อผูกพัน กฎหมาย สิทธิ และเง่ือนไขข�อตกลง 
8) พิจารณาค�าใช�จ�ายตามหลักเกณฑN ได�แก� ราคามาตรฐาน หลักเกณฑNกรมบัญชีกลาง มติ ครม.

บัญชีนวัตกรรมไทย 
9) ความเสมอภาคของมิติหญิงชาย 
10) ค�าใช�จ�าย เดินทางไปต�างประเทศชั่วคราว ต�องมีข�อผูกพัน MOU  
11) ข�อสังเกตของคณะกรรมาธิการงบประมาณ 

การนำความรู2ไปใช2ประโยชน� 
นำความรู�ความเข�าใจเบื้องต�นเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณให�เปPนไปตามยุทธศาสตรN และ

ความรู �เกี ่ยวกับการกำหนดเปbาหมายและวัตถุประสงคN กลยุทธNของแผนงาน โครงการ การดำเนินการ
งบประมาณให�คุ �มค�า การจัดการทรัพยากร นำมาปรับใช�ในการทำงาน เพื่อการปฏิบัติงานในการจัดสรร
งบประมาณได� 
 


